BALANCE AMBIENTAL - 2007

Sin Rumbo ni Norte en lo Ambiental

Premio al aporte medioambiental:

Al Consejo de Defensa de la Patagonia, grupo de
organizaciones y ciudadanos de Chile y el mundo, por el
lanzamiento de la campafia Patagonia Chilena Sin
Represas, cuyo objetivo es impedir la construccion de las
represas en Aysén, instalando en la discusién del modelo
de desarrollo del pais la necesidad de proteger el valor
patrimonial y ambiental de la Patagonia, y la necesidad de

contar con una politica energética sustentable para Chile.

Premio al aporte a la Contaminacion:

Por tercer afio Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO),
del grupo Angelini, recibe este premio por su lamentable
desempenio ambiental expresado esta vez en el vertido de
50.000 litros de licor negro desde la Planta Licancel, ubicada
en la comuna de Licantén, en la Region del Maule, al rio
Mataquito, contaminando sus aguas y causando un grave
dafio a los peces, la flora y la fauna de la zona, lo que
afecté la cuenca y todas las actividades econémicas que
se desarrollan alrededor del estuario (pesca artesanal,
agricultura y turismo). Su actuacion y reincidencia le valio
la clausura temporal de la planta por parte de las autoridades.

A ENAP por el derrame de 350 metros cubicos de
petréleo en la bahia de San Vicente, puerto de
Talcahuano, la noche del 25 de mayo, debido a una fisura
en el ducto submarino de la empresa estatal mientras se
realizaban labores de descargas del crudo en el Terminal
“B”. El hecho provocé un enorme dafio ambiental en la bahia
causando la pérdida total de los cultivos de mariscos y
afectando a la fauna que habita la zona, entre ellos, a los
lobos marinos y mas de un millar de aves marinas.

Premio al ambientalista mas destacado:

A Jorge Carrasco, meteordlogo de la Direccion de
Meteorologia de Chile; a Gino Cassasa, investigador del
Centro de Estudios Cientificos de Valdivia (CECS); a Luis
Cifuentes, ingeniero civil industrial y académico de la
Universidad Catdlica de Chile, y al agrénomo Sergio
Gonzalez, que se desempefa en el Centro La Platina del
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), por
su labor desempefiada al interior del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). Este hecho
les valio el reconocimiento mundial y nacional con la entrega
del Premio Nobel de la Paz 2007.

Flavia Liberona, biéloga, por su trabajo en la
coordinacién de la Red de Bosque Nativo. El premio
ademas lo hacemos extensivo a todos los profesionales de
diversas organizaciones que conforman dicha coalicion, y
que durante los ultimos tres afios realizaron propuestas, le
dieron seguimiento e impulsé a la promulgacién de la
legislacion para los bosques, trabajando con todos los
actores involucrados. Es un ejemplo de la constancia y la
incidencia de la sociedad civil en materia de proteccion y
conservacion de nuestros recursos naturales.

sociedad, ha acompanado a los diversos actores sociales
que participaron en los sucesos ambientales del pais,
apoyando la produccion limpia, criticando la falta de politicas
publicas referentes al medioambiente y a los recursos
naturales, respaldando las buenas iniciativas, felicitando el
aumento de nuestra conciencia y participacion ambiental
ciudadana —pese a la falta de canales oficiales efectivos- y
recogiendo cada hecho en su contexto cotidiano, para
documentarlo por medio de estudios y propuestas de
politicas publicas que ayuden a mejorar nuestra situacion,
como pais democratico.

Sobre la base de un respeto por la democracia,
nos corresponde ser criticos, analiticos y con una voz publica
fuerte y clara, dispuestos al debate, junto con definir
propuestas. De esta forma, contribuimos para generar un
una participacion ciudadana informada, con una vision critica
de la sociedad y de los procesos politicos, con el fin de que
se genere una discusion fundamentada y con altura de miras.

En este contexto institucional, Terram presenta un
breve recuento de los sucesos mas importantes en el ambito
ambiental de 2006, desde lo mejor a lo peor.
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LO MEJOR

El 15 de marzo del presente afio, después de una larga
discusion en el Parlamento, la Presidenta promulgé el
Proyecto de Ley que crea el cargo de Presidente de
la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, con rango
de Ministro de Estado. Doce dias mas tarde, nombré a
Ana Lya Uriarte como la primera Ministra de Medio Ambiente
del pais. Con dicho nombramiento la mandataria da
cumplimiento a uno de los compromisos ambientales mas
importantes suscritos con diversas organizaciones de la
sociedad civil, ademas de dar el primer paso para avanzar
hacia la reforma de la institucionalidad, legislacién y politica
ambiental del pais.

Tras 15 anos de discusion en el Parlamento la llamada
“Ley Corta de Bosque Nativo” supero su ultimo tramite
legislativo y esté a la espera de la firma de la Presidenta
Bachelet para su posterior toma de razén por parte de
Contraloria, y asi convertirse en Ley de la Republica. Si
bien esta ley no soluciona todos los problemas del bosque
nativo, significa una importante contribuciéon a su
proteccion, conservacion y manejo relevando, ademas, el
componente social.

Indemnizacién por los Nifos del Plomo: después de
afios de lucha, en mayo del presente afio la Corte Suprema
de Arica determind que el Fisco debera cancelar 2.848
millones de pesos a 356 pobladores, cuyas viviendas
sociales fueron instaladas en 1999 en medio de residuos
téxicos como plomo, arsénico y molibdeno, dejados por
actividades industriales.

La aprobacion dentro de la Ley de Presupuesto de 1.600
millones de pesos para que el Centro Nacional del Medio
Ambiente (CENMA) se convierta en un laboratorio de
referencia nacional de la nueva institucionalidad ambiental
contribuyendo al fortalecimiento de la fiscalizacion.

La aprobacién por parte del Consejo de Ministros de
CONAMA de la Estrategia Nacional de Gestién
Integrada de Cuencas Hidrograficas. Esta iniciativa
espera la firma de la Presidenta para convertirse en decreto
presidencial, permitiendo al pais avanzar hacia una gestion
ambiental del territorio y hacia una gestién integral de los
recursos hidricos de la cuenca. Esta iniciativa permitira
identificar, a partir de la mejor informacion disponible, cuales
son aquellas cuencas a intervenir y cudles son de interés
de preservar. Se espera, ademas, que a través de esta
iniciativa todos los actores de la sociedad puedan participar
de la discusion territorial-ambiental del pais.

La irrupciéon en la agenda mundial del tema del
Calentamiento Global y Cambio Climatico y la adopcién
por parte del secretario general de las Naciones Unidas,
Sr. Ban Ki-moon, de este tema como prioritario dentro de
su agenda. Esto debido a que, tras décadas de discusion
cientifica, el cuarto informe del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico evidenci6 -con un 90% de certeza- la

responsabilidad de las fuentes antropogénicas en el
fendmeno del calentamiento global y del cambio climatico.
En esta campafa, ademas, no ha sido menor la labor
desempenada por Al Gore en la difusion a nivel mundial de
este tema a través de su documental “Una verdad Incémoda”.
Ambos hechos tuvieron su maximo reconocimiento con la
entrega del premio Nobel de la Paz 2007.

LOPEOR

Si bien existe un compromiso explicito del Gobierno en
materia ambiental hasta ahora no existe claridad de hacia
donde va la Politica Ambiental del Gobierno y quién
implementa éstos compromisos. Esto se debe,
fundamentalmente, a la conformacién de multiples mesas
de trabajo, entre las que estan las que establece la legalidad
vigente (Consejo de Ministros, Consejo Consultivo Nacional
y consejos consultivos regionales) junto a otros espacios
de trabajo creados por la actual autoridad ambiental (mesa
publico privada de seguimiento de la gestién ambiental, mesa
intersectorial, mesa con los parlamentarios, entre otras).
Tanta diversidad de espacios que no dialogan entre si ha
llevado a generar confusion de donde se toman las
decisiones respecto a diversas tematicas ambientales y lo
que es peor, restando ademas la posibilidad de que la
ciudadania participe de la toma de decisiones.

Transantiago prometia ser un sistema de transporte
integrado, eficiente, moderno, rapido, seguro, sustentable
econdmica, social y ambientalmente, que mejoraria la
movilidad y accesibilidad en la capital y por sobre todo la
calidad de vida de sus ciudadanos. Sin embargo, el nuevo
sistema de transporte no pudo cubrir ni la demanda ni los
estandares de calidad necesarios para funcionar,
convirtiéndose en la peor pesadilla que han tenido que
enfrentar durante este afio los santiaguinos/as. Todo ello
debido a los problemas al interior de la coordinacién del
Plan; la nula participacion de los principales actores en este
tema: los ciudadanos usuarios del transporte publico y, la
falta de prioridad politica ejemplificada en el gasto destinado
al proyecto en su conjunto y, en especial, el destinado a la
construccion de la infraestructura necesaria para su
funcionamiento, entre otras. Hoy, Transantiago esta muy
lejos de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
capitalinos y de aportar en la disminuciéon de la
contaminacién atmosférica de Santiago.

Trasgrediendo la normativa ambiental vigente la Corema de
la Regién de Arica-Parinacota autorizé via declaracion
de impacto ambiental el proyecto de exploraciéon
minera Choquelimpie de la minera Vilacollo, de
propiedad del grupo Angelini, dentro de la Reserva
Nacional Las Vicunas, que forma parte de la Reserva de
la Biosfera Lauca. Esta zona es reconocida mundialmente
por su riqueza y vulnerabilidad. Con dicha autorizacién Chile,
ademas, viola una serie de convenios internacionales
suscritos por el pais en relacion a la conservacién de la
flora y fauna, como son el Convenio de Biodiversidad, la



Convencion de Washington y el Convenio para la Proteccién
y Manejo de las Vicufas.

Durante agosto la Minera Los Pelambres, perteneciente
al grupo Luksic, vertié mas de 6 millones de litros de
aguas contaminadas, con alto contenido de sulfatos y
molibdenos, al rio Cuncumén, afluente del rio Choapa,
mientras realizaba un proceso de mantencioén a sus faenas.

La incapacidad del Gobierno para tomar las medidas
necesarias para enfrentar el problema de la calidad
del aire en la capital, hizo que durante el 2007 Santiago
no solo viviera 28 episodios criticos de contaminacion -22
alertas y 6 preemergencias- sino que ademas registrara
los peores indices de contaminacion de los ultimos cinco
anos y estuviera a punto de vivir una emergencia ambiental,
episodio que no se registra desde 1999.

Una vez mas Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO),
del grupo Angelini, da cuenta de su lamentable desemperfio
ambiental expresado en: 1) el vertido de licor negro desde
la Planta Licancel, ubicada en la comuna de Licantén, en
la Region del Maule, al rio Mataquito, contaminando sus
aguas y causando un grave dafo a los peces, la flora y
fauna de la zona, afectando a la cuenca y a todas las
actividades econdémicas que se desarrollan alrededor del
estuario (pesca artesanal, agricultura y turismo. 2)
Baypaseando la institucionalidad ambiental vigente, Celco
consiguié la firma de un acuerdo de US$ 8,9 millones con
la gran mayoria de los pescadores artesanales de la Caleta
de Mehuin para la construccion de un ducto que evacuara
al mar los riles de la planta Valdivia. Esto implica una
ausencia de Estado en la gestiéon y mediacién de este
conflicto ambiental y una presion ilegitima para la autoridad
ambiental durante la evaluacion del proyecto, una vez
ingrese al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La plaga del piojo del salmén, Caligus y la epidemia
del virus ISA (Anemia Infecciosa del Salmén) han
golpeado fuertemente a la industria salmoacuicola,
causando impactos en la produccién y en el ambito social.
Esta emergencia sanitaria que afecta a la Region de Los
Lagos, se encuentran directamente relacionada con el mal
manejo sanitario por parte de las empresas salmoneras,
problema que se ve agudizado por el escaso poder
fiscalizador del Estado. La situaciéon ha derivado en la
aceleracion del proceso de expansion de la industria hacia
la Region de Aysén, donde las empresas ya estan iniciando
su instalacion, aunque aplicando las mismas malas
practicas que han generado los problemas sanitarios en la
Décima Region.

La decision de estudiar la energia nuclear y la entrega
al Gobierno del informe Zanelli marcan el
incumplimiento de uno de los compromisos asumidos por
la presidenta Bachelet con el mundo ambiental. En este
sentido, ademas, la opcién de la energia nuclear no
constituye una salida al problema energético de Chile, pues
no garantiza seguridad energética, equidad y
sustentabilidad para el pais.

El anuncio por parte de Japén de reiniciar la caza de
mil ballenas con supuestos fines cientificos, contradiciendo
la moratoria internacional en vigor desde 1986. Tras la
enorme presion internacional, especialmente la ejercida por
Australia, el gobierno nipén dio pie atras en su intencion de
reiniciar este afio la caza de las ballenas jorobadas, una de
las que presenta mayores problemas de conservacion y
sobre la que existe una prohibicién de captura desde la
década de los 60.

LOS PRINCIPALES DESAFIOS AMBIENTALES DE CHILE
EN EL 2007: aquellas iniciativas que ya han sido
planteadas por la autoridad

1. Avanzar en la discusion y elaboracién de los proyectos
de Ley que crean la nueva institucionalidad ambiental
(Ministerio de Medioambiente y Superintendencia Ambiental)
considerando, por supuesto, una amplia participacion
ciudadana. La idea es que para el segundo semestre de
2008 las iniciativas estén ingresando al Parlamento.

2. Avanzar en descentralizacion y en las politicas de
ordenamiento territorial.

3. Avanzar en laimplementacion de la Ley de Bosque Nativo.

4. Aprobar la Gestion Integral de las cuencas hidrograficas
y avanzar en su implementacion en las cuencas pilotos.

5. Gestion integral de los Recursos Naturales. En el caso
del recurso forestal el Gobierno se ha comprometido ha
enviar al Congreso una iniciativa de ley respecto a la
proteccion y valoracion de los distintos tipos de las especies
forestales en el pais, los criterios de ordenamiento territorial
para armonizar las distintas actividades, el establecimiento
de una CONAF publica, su mejoramiento en la estructura
administrativa del Estado y una ley actualizada del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado.

6. Avanzar en materia de acceso a informacién ambiental y
participacion ciudadana.

7. Disefar e implementar una politica energética sustentable.

8. Implementar un plan de accion eficaz para enfrentar los
efectos del calentamiento global y el cambio climatico.

RECUENTO DEL 2006 POR TEMA:

Contaminacion Atmosférica:

Santiago. E| 2007 la mala calidad del aire no dio tregua ni
respiro a las autoridades ambientales y regionales. Tampoco
dio tregua ni respiro a los mas de cinco millones de
habitantes del Gran Santiago, especialmente a sus nifos/
as y tercera edad, quienes vivimos 28 episodios criticos de
contaminacion del aire -22 alertas y 6 preemergencias
ambientales constatadas-. Este afio, ademas, en la capital
se registraron los peores indices de contaminacion de los



ultimos cinco afos. De hecho, las estaciones de Pudahuel
y Cerro Navia llegaron a marcar sobre el nivel ICAP 400,
muy superior a los maximos de 376 y 315 registrados
durante el 2006 y el 2005 respectivamente, y que tuvieron
a Santiago a poco de vivir una emergencia ambiental,
episodio que no se registra desde 1999.

La pésima calidad del aire de este 2007 cobra gran
relevancia en la actualidad, pues evidencia la escasa y/o
nula incidencia que han tenido y tienen las medidas
anunciadas y puestas en marcha en los ultimos afios por
los gobiernos de la Concertacion, en los niveles de
contaminacion de la ciudad. Santiago sigue dependiendo
de condiciones climatoldgicas y meteoroldgicas para poder
disfrutar de un aire aceptable para su poblacion vy, este
afio, ambas variables les jugaron una mala pasada a las
autoridades.

La crisis atmosférica del 2007 evidencia ademas, que ala
luz de los resultados de la Auditoria al PPDA en el 2005 y
de los ultimos informes anuales de calidad del aire, hasta
ahora, ninguno de los gobiernos y autoridades regionales
y ambientales de turno ha asumido los costos politicos, lo
que evidencian los reiterados incumplimientos en esta
materia. Ademas las medidas a tomar en el marco de la
actualizacion del Plan, evidentemente se han dilatado mas
de lo necesario y segun las propias autoridades soélo
tendran un efecto paliativo durante el periodo invernal 2008,
por lo que se espera un duro invierno este afio en términos
de contaminacién atmosférica.

En este sentido Terram insiste en su discurso de que el
problema de la contaminacion en la Regién Metropolitana
es de tipo estructural y se relaciona con la saturacion de la
capacidad de carga de la cuenca de Santiago, es decir, la
expansion de la ciudad y las actividades econémicas que
en ella se desarrollan. La solucién para la capital solo se
dara si se disminuye la carga de la cuenca y se gestiona
de manera integral la ciudad de Santiago. Es decir, disminuir
considerablemente su poblacién y sus actuales niveles de
actividad econdmica, asi como la creciente expansion
horizontal de la ciudad y el consecuente distanciamiento
entre los hogares y el trabajo. Actualmente, las politicas
de descontaminacion se encuentran mal enfocadas y asi,
afio tras afno seguiran las crisis ambientales por la calidad
del aire si las autoridades no son capaces de tomar las
medidas necesarias para revertir la situacion.

Regiones. La situacion de la calidad del aire en las
principales ciudades del pais sigue empeorando. Por ello,
la CONAMA junto a las Autoridades Sanitarias, se
encuentran realizando una serie de estudios y monitoreos
para determinar los niveles de polucion del aire y tomar las
medidas necesarias para proteger la salud de la poblacion.

En el caso de las ciudades del sur como Temuco, Padre
Las Casas, Chillan, Valdivia, Osorno, Puerto Montt, entre
otras, la principal causa es el uso masivo de lefia para
calefaccion, que incluso llega a generar episodios de

contaminacion ambiental similares a los de Santiago. Por
esta razén, la CONAMA se encuentra estudiando una
normativa que regule la comercializacion y el uso de la lefia
y los niveles de emisién de los aparatos utilizados para su
quema.

Para el caso de las ciudades de Temuco y Padre Las Casas,
declaradas zonas saturadas en el 2005, durante el 2007 se
elaboré y publicé el anteproyecto del Plan de
Descontaminacion y, en estos momentos, se encuentra en
etapa de reformulacion.

En el caso del Gran Concepcién, zona decretada latente
por material particulado respirable (PM10) en el 2006, se ha
llevado a cabo durante el afio la discusion del plan de
prevencion para la zona. En este caso, la principal fuente
de contaminacion lo constituye la industria con un 50%,
seguida de calles y caminos sin pavimentar con un 23 a
24%. Sin embargo, un fallo reciente de la Corte de
Apelaciones de Santiago ordena declarar como zona
saturada a las 10 comunas pertenecientes al Gran
Concepcidn, dejando sin efecto el decreto de la Segpres
que las declaraba s6lo como zona de latencia. Esto
implicaria a las autoridades la discusién y aplicacion de un
plan de prevencién y descontaminacion atmosférica para la
zona.

En el otro extremo del pais, la ciudad de Tocopilla se
encuentra a la espera de la publicacion en el Diario Oficial
del decreto que declara a la ciudad como zona saturada.
Este hecho le permitira contar con los recursos necesarios
para elaborar e implementar un plan de prevencion y
descontaminacion en la zona.

Contaminacién en otras ciudades y comunidades:
Los problemas de contaminacion en regiones y ciudades
de nuestro pais continlan y se acrecientan.

1. Arica: contindan los problemas de Salud en la
poblacién, fundamentalmente en nifios, por residuos
de plomo de la industria Promel.

2. Antofagasta: sus problemas se relacionan
fundamentalmente con el agua potable, que tienen
elevados contenidos de plomo, arsénico y boro.

3. Huasco: altos niveles de niquel en la orina de los
ninos asociado al uso del petcoke como
combustibles por parte de las centrales
termoeléctricas.

4. Chanaral: contaminacion en la bahia y playas por
acumulacion de metales pesados y otros productos
de la explotacion minera en la zona.

5. Tocopilla: un estudio reciente determiné elevados
niveles de material particulado respirable (PM10),
por sobre la norma, asi como 6xidos de azufre y
6xidos de nitrdgeno, todo ello debido a la presencia
de centrales termoeléctricas, poniendo en grave
riesgo la salud de la poblacion.

6. EIl Melén: problemas de salud fisica y mental en
ninos, jévenes y adultos, por la convivencia de la
poblacién a escasos 20 metros de una planta de



tratamiento de aguas servidas.

7. Melipilla: los pesticidas siguen causando graves
problemas de salud en la region.

8. Til Til: sufre un severo deterioro ambiental por
rellenos sanitarios (manejo de residuos sdlidos) y
relaves mineros existentes en esta localidad, como
los Bronces, Ovejeria (propiedad CODELCO), y Las
Tortolas, actualmente en proceso de evaluacién
(propiedad de Anglo Américan). La comunidad esta
apoyada por el alcalde, manifiesta su rechazo y
pide proteger esta zona de produccion fruticola.

9. Ciudades como Concepcion, Temuco, Padre
Las Casas, Osorno, Valdivia y Puerto Montt se
enfrentan al empeoramiento de la calidad de su
aire.

Residuos Solidos Domiciliarios:

Eltema de los residuos soélidos domiciliarios a nivel nacional
sigue siendo una tarea pendiente. EI 2007 nuevamente se
ha caracterizado por conflictos en torno al tema de la basura;
esto fundamentalmente porque la gestién de los residuos
soélidos domiciliarios en el pais se sigue centrando en la
disposicion final, escogiendo los rellenos sanitarios como
la solucion mas factible. Al igual que afios anteriores, los
mayores conflictos se registran en regiones. Las principales
causas de los conflictos son el colapso de vertederos y
basurales y la localizacion de los nuevos rellenos sanitarios.

Sibien a inicios de 2005 se avanzd con la dictacion de una
Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, los
problemas ambientales y econémicos en torno al manejo
de la basura contintan, evidenciando la incapacidad de las
autoridades ambientales y regionales de avanzar en el tema,
principalmente por la falta de una Ley de Residuos que
garantice el manejo integral de los desechos sodlidos
domiciliarios en todo el territorio y una mayor fiscalizacion
por parte de las autoridades ambientales y sanitarias de
cada region. En ese sentido consideramos positivo el
anuncio hecho por parte de la Ministra de Medioambiente
sobre la firma de un convenio de cooperacién con el gobierno
aleman que permitira tener en el 2008 una propuesta de
Ley General de Residuos.

Residuos Liquidos Domiciliarios e Industriales:

La evaluacion de desempefio ambiental de nuestro pais
realizada por la OCDE destacé a la industria sanitaria como
modelo de desarrollo mundial: 99% de cobertura en agua
potable, 95% en alcantarillado y 71,6% en tratamiento de
aguas servidas. Estos avances se explican por las fuertes
inversiones ejecutadas por las empresas sanitarias, tras-
pasadas al sector privado. Sin embargo, estos avances
han significado un aumento del 30% en las tarifas de agua
potable a la poblacion.

Se preveia que en 2005 estuviera listo el Reglamento para
el manejo de lodos provenientes de las plantas de
tratamiento. Sin embargo, finaliza el 2007 y todavia
estamos a la espera. Este reglamento es de gran

importancia, ya que las nuevas exigencias ambientales en
materia de descargas a alcantarillados, aguas superficiales
y continentales, aguas marinas y lagos han implicado un
aumento importantes del numero de plantas de tratamiento
de aguas servidas y de residuos liquidos industriales a lo
largo del pais.

A pesar de que en los ultimos afios se ha avanzado en la
dictacion de normas tendientes a regular las descargas de
residuos liquidos tanto industriales como domésticos, ellas
por si solas no garantizan en la practica que nuestros rios,
mares, lagos y napas subterraneas estén libres de
contaminacion. Por eso, consideramos relevante el anuncio
del gobierno en relacién con avanzar hacia la gestion integral
de las cuencas hidrograficas, lo que permitira identificar en
base a la mejor informacion disponible, cuales son aquellas
cuencas a intervenir y cuales son de interés preservar. Para
ello, se debe avanzar primero en la dictacion de normas de
calidad secundaria, lo que permitira gestionar y proteger
los principales cauces de nuestro pais, asegurando la calidad
del agua en cada cuerpo de agua. En el 2005 se priorizaron
los rios Loa, Elqui, Aconcagua, Maipo-Mapocho, Cachapoal,
Bio- Bio, Cruces y Aysén. Sin embargo, todavia ninguna de
ellas ha sido aprobada. Una de las mas polémicas ha sido
la norma del cauce del rio Cruces, que ha generado un
fuerte debate entre autoridades, académicos, privados y
ciudadanos. Durante el 2007 se avanz6 en la elaboracién
de la Estrategia Nacional de Gestion de Cuencas
Hidrograficas, documento ya aprobado por el Consejo de
Ministros de la CONAMA y que se encuentra a la espera de
la firma de la Presidenta para iniciar su fase de
implementacion.

Ambito Forestal:

Después de las graves negligencia cometidas por Arauco
en el 2005 tras la inauguracion de la planta de celulosa
Valdivia, en San José de la Mariquina, la empresa se habia
comprometido a mejorar sus practicas ambientales. Sin
embargo, este 2007 volvié a ser portada de todos los me-
dios de comunicacioén por graves problemas de contamina-
cion. Esta vez los episodios se registraron en la planta
Licancel, con el derrame de desechos que derivaron en se-
veras consecuencias para el rio Mataquito, incluyendo la
muerte de cientos de peces, en dos incidentes ocurridos
en junio y agosto. A raiz de ello, la autoridad ordeno el
cierre temporal de la planta, que recién al finalizar este afio
esta reanudando su funcionamiento. El agravante en este
caso es que Licancel fue construida antes de la vigencia de
la Ley 19.300, es decir, no ha pasado por un proceso de
evaluacién ambiental, y por lo tanto sus condiciones de
seguridad son inciertas.

El Consejo de Defensa del Estado consideré que lo ocurri-
do revestia tal gravedad que interpuso una demanda contra
Celco, en la que solicité una indemnizacién de dos mil mi-
llones de pesos (US$3,8 millones) por los dafios ocasiona-
dos al patrimonio ambiental de Chile.

Y pese a las declaraciones de buenas intenciones de Celco,



lo cierto es que han continuado con practicas cuestionables,
como fueron las negociaciones con los pescadores
artesanales de Mehuin con el objetivo de permitir los estu-
dios necesarios para la construccion del ducto de dese-
chos de la Planta Valdivia. El acuerdo alcanzado, que con-
templa el pago a cada familia de dos ingresos minimos
mensuales por un periodo de diez afos, e inversiones en
infraestructura, representa una grave intervencion en la co-
munidad local, sobre todo porque se realiza antes siquiera
que el proyecto ingrese al SEIA para su evaluacion am-
biental. Este ducto, exigido en la resolucion 377 de la
Corema de Los Lagos y cuyo objetivo es que los riles de la
planta dejen de descargarse en el rio Cruces, ha recibido
sucesivas postergaciones, la ultima de ellas por tres afios.

Respecto a la misma Planta Valdivia, la empresa ha ejerci-
do fuertes presiones, incluyendo duras declaraciones en la
prensa, para intentar terminar con las restricciones a la
produccion de la planta, limitada al 80% de su capacidad
total después de su desastrosa puesta en marcha. Y pese
a los alegatos de sus ejecutivos frente a la Corema de Los
Rios —que debe decidir los primeros dias de enero sobre
este tema- lo cierto es que Celco esta lejos de cumplir con
las exigencias impuestas, la principal de las cuales es,
precisamente, que los riles de la planta dejen de descar-
garse en el rio Cruces.

Pero el sector también ha recibido buenas noticias. Des-
pués de 15 afios y ocho meses desde su ingreso al Parla-
mento, se aprobd la ley de Recuperacion del Bosque Nati-
vo y Fomento Forestal, conocida como ley de bosque nati-
vo. En estos largos afos de tramitacion parlamentaria esta
ley tuvo cambios significativos; el ejecutivo ingreso al me-
nos seis indicaciones sustitutivas al proyecto. Al terminar
este afo 2007, finalmente la ley fue aprobada en el Congre-
so y esta a la espera de la firma de la Presidenta de la
Republica y la posterior toma de razén por parte de
Contraloria.

Entre los aspectos mas destacables de esta nueva ley se
cuenta la bonificacion al manejo de bosque nativo, incluida
la conservacion, a través de un fondo que estara enfocado
preferentemente a beneficiar a los pequefios propietarios
forestales. Ademas, la ley crea un Consejo Consultivo
formado por representantes de todos los sectores, que seran
los encargados de generar los lineamientos para la
aplicacion de la ley y definir las necesidades de investigacion
en la materia. Otro aspecto destacable es que esta ley
contempla la evaluacién de su aplicacion cada tres afios.
Entre los aspectos ambientales destacables esta la
mencion a la proteccion de glaciares y humedales, y el
hecho de que se le da vigencia al reglamento de areas
protegidas privadas. Finalmente, se establece la frecuencia
de actualizacion de la informacion respecto de las
superficies forestales de nuestro pais.

Indudablemente, esta ley no aborda todas las tematicas
del sector forestal y del bosque nativo; han quedado
pendientes temas relevantes, que deberan ser abordados
en tres proyectos de ley comprometidos por el actual

gobierno con el Senado y con los diversos actores que
participan de la mesa forestal.

Uno de ellos tiene relacién con abordar la problematica
respecto a la sustitucion del bosque nativo, especialmente
del bosque esclerdfilo, y resolver temas tan relevantes como
el cambio de uso de suelo.

El segundo proyecto debe proponer un sistema nacional de
areas silvestres protegidas del Estado, que esté de acuerdo
con los compromisos internacionales suscritos por Chile
en relacion a este tema, mientras que un tercer proyecto de
ley tiene que proponer una nueva institucionalidad para
CONAF.

Ambito Pesca:

El 2007 ha sido uno de los afios mas complejos para el
sector pesquero y particularmente para los artesanales, que
cada afio se encuentran mas vulnerables. En marzo de este
afo, la Subsecretaria de Pesca (Subpesca) comenzo el
disefio e implementacion de un plan de conservacién y
recuperacion de la merluza comun, luego de que un informe
técnico diera cuenta de la dramatica disminucién de este
recurso y el consecuente impacto social para el sector de
la pesca artesanal. Las cifras sefialan que de 120 toneladas
desembarcadas en el 2003 se pas6 a 40 mil en el 2006.

Bajo este escenario, Subpesca propuso disminuir
sustantivamente la cuota global de extraccion. Por su parte
el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) manifesto la
necesidad de revisar las cuotas de merluza hasta el 2012
para poder recuperar la masa biolégica.

Para este afo, por ley el sector artesanal tenia una cuota
fijada en 21 mil toneladas, sin embargo, apenas consiguieron
5 mil toneladas. La principal razén argumentada para
explicar la situacion, segun el IFOP, es la plaga de jibias
que afecta nuestras costas desde el 2003. Aunque esto
sea uno de los determinantes, cabe mencionar que
probablemente una parte importante de esta crisis sea
explicada por la sobreexplotacién a la que se somete el
recurso y la designacion de cuotas irreales, que se alejan
de lo que es bioldgicamente aceptable. La situacion se ve
agudizada con la preocupante falta de estudios sobre los
recursos marinos y la falta de prevision en la implementacion
de politicas orientadas a una explotacion sustentable de
éstos.

Por otra parte, los pesqueros industriales se han enfrentado
en una dura batalla por el jurel. Un grupo de parlamentarios
(Orpis, Gomez, Flores y Cantero) presentaron en julio un
proyecto que buscé aumentar en unas 150.000 toneladas
la cuota del jurel en la zona norte (duplicando la cuota
actualmente entregada), permitiéndoles ademas pescar el
recurso bajo la talla minima permitida, de 26 centimetros.
La iniciativa favorecia principalmente a la empresa Corpesca,
controlada por el grupo Angelini, la cual realiza el 80% de
las capturas en el norte del pais.



Enrespuesta, los industriales pesqueros del sur, agrupados
en la Asociacion de Industriales Pesqueros (Asipes)
manifestaron su total rechaz6 al proyecto, arguyendo que
el jurel de la zona norte y el de la zona centro sur
corresponde a una misma poblacién y en consecuencia,
se estaria afectando la biomasa y sustentabilidad del
recurso.

El proyecto, que una vez mas favorecia la concentracion
de riqueza y ponia en jaque la sustentabilidad del jurel, fue
rechazado en forma unanime por la Comision de Pesca
del Senado, obedeciendo a las sugerencias realizadas por
cientificos, concluyendo ademas que no es posible
establecer leyes especiales para otorgar cuotas mas altas
para una zona en particular.

Finalmente, cabe destacar que a noviembre de 2007, Chile
seguia siendo el segundo pais, después de Peru, con mayor
nivel de desembarques, con 3,03 millones de toneladas,
cifra 6,4% menor a igual periodo de 2006.

Salmonicultura:

Este afio se ha caracterizado por una fuerte crisis sanitaria
en la industria salmonera chilena, que ha acelerado los
planes de expansion de esta industria a la Regién de
Aysén, y ha gatillado el traslado de centros de cultivo a
esa region.

Desde comienzos de afio la industria salmonera chilena
fue azotada por la plaga del piojo del salmén del género
Caligus, que fue seguido por una de las mas grandes
epidemias que ha sufrido la salmonicultura en Chile, el
virus ISA (Anemia Infecciosa del Salmén), que se propagd
rapidamente por centros de cultivo de la Décima Regién y
ahora comienza a afectar a la Region de Aysén.

Esta enfermedad y plaga ha traido impactos ambientales
y laborales que ya se sienten en la Regién de Los Lagos:
despidos, bajos bonos de produccion e incertidumbre, son
algunos de los coletazos de la situacion.

Esta crisis sanitaria también ha provocado una baja
considerable en los precios de las acciones de las
empresas abiertas a la bolsa de comercio, y también una
baja en la produccién chilena 2007.

El ano también fue marcado por el anuncio de la empresa
Noruega con operaciones en Chile Marine Harvest, principal
productora de salmones a nivel mundial, de su intencién
de retirar su produccion de smolts en balsas jaulas de los
lagos chilenos, y su anuncio de un manejo de bahias,
fiordos y areas de cultivo incorporando rotacion de sitios y
el manejo de las densidades de cultivo y proximidad entre
centros de cultivo, segun la capacidad de carga de esos
ecosistemas.

En el mes de noviembre, Fundacion Terram recibi6 el
prestigioso “Tech Award”. Los premios Tech Museum
destacan iniciativas innovadoras de distintos paises del
mundo, en que la tecnologia se pone al servicio de la

humanidad. Fundacion Terram recibi6 la distincion en la
categoria de Medio Ambiente, por su participacién en un
proyecto de manejo de los desechos de la industria
salmonera, a través del cultivo del alga parda Macrocystis
pyrifera en las cercanias de los centros acuicolas.

Otro hito importante del afio 2007, ocurrié a comienzos de
diciembre, cuando se realizd en Santiago de Chile la reunién
de los Dialogos del Salmoén (iniciativa impulsada por la
WWEF), ocasion en que se presentaron dos informes técnicos:
uno sobre carga de nutrientes y capacidad de carga, y otro
sobre los insumos quimicos utilizados en la salmonicultura.
Estos documentos describen el estado del conocimiento
en estas materias en los principales paises productores.
Cabe destacar que para Chile sobresale el alto consumo de
antibidticos utilizados en el cultivo de salmones, cientos de
veces mas que aquellos utilizados en Noruega y Escocia.
También se evidencian las dificultades de acceder a
informacion que este sector productivo entrega al Estado.

Ambito Minero:

Durante 2007 la mineria ha hecho noticia principalmente
por los temas relacionados a la no observancia de la
legislacion laboral.

CODELCO ha sido puesto en tela de juicio por no cumplir la
norma relativa a subcontratacion que entr6 en vigencia en
enero. La empresa estatal no ha hecho efectiva la
incorporacioén de casi 5.000 trabajadores, los que debido a
las caracteristicas de su ocupacién no debieran depender
de empresas externas. El conflicto ha demostrado que la
falta de cumplimiento de la legislacion por parte de las
propias empresas del Estado en este ambito, da una mala
senal para el sector privado.

En tanto, en lo que se refiere a conflictos ambientales, hay
dos hechos de particular preocupacion:

La minera Los Pelambres, nuevamente, derramo sustancias
toxicas al cauce del rio Cuncumén. Las descargas de aguas
claras (contaminadas con minerales), ocurre un afio después
de hechos similares constatados durante 2006. Los
episodios de este afio, cuatro en total, corresponden al
derrame de 6.000 m3 (unos 6.000.000 de litros) de relaves
al curso del rio, ubicado en la Regién de Coquimbo. Entre
las sustancias contenidas en los desechos se encuentran
molibdeno y sulfatos, altamente nocivos para la salud.

Otro conflicto ambiental se asocia esta vez a CODELCO.
Durante este ano la cuprifera ha sido sancionada por
descargar riles a diversas cuencas: dos en la Division El
Teniente, una en Potrerillo en la Division El Salvador, dos en
la Division Andina y una en la Division Ventanas.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios decret6 las
sanciones gracias a una fuerte fiscalizacién que determi-
né multas a 70 empresas publicas y privadas -equivalente
al 40%-, de un total de 174 fiscalizadas con normativa equi-
valente, por contaminar con residuos industriales liquidos
cuerpos de aguas superficiales y subterraneos.



Energia:

Durante el 2007 la discusion publica sobre el panorama
energético del pais ha sido una constante. Se han realizado
multiples seminarios, talleres, dialogos y discusiones a
través de los medios de comunicacion. En este contexto,
se ha instalado el falso debate publico si ante un escenario
de crisis energética Chile debe optar: megacentrales
hidroeléctricas de Aysén o energia nuclear, poniendo al pais
en una falsa disyuntiva.

Bajo este esquema de discusién, impuesto
fundamentalmente por grupos de poder del sector eléctrico,
es que un numero importante de organizaciones
ambientales ha iniciado una ofensiva sin precedentes en
nuestro pais tratando de instalar el real debate: la necesidad
urgente de contar con una politica energética de largo plazo,
sobre las opciones por las que debe inclinarse para enfrentar
la creciente demanda energética, producto del modelo de
desarrollo econdmico.

En ese sentido dos han sido las principales acciones de
las organizaciones ciudadanas. La primera, la entrega a la
presidenta Bachelet del informe ciudadano sobre energia
nuclear elaborado por las organizaciones ambientalistas
participantes del acuerdo de Chagual y, por otra, con una
concurrida asistencia fue lanzado el libro “Patagonia Sin
Represas”, que marca un importante hito en la camparia de
las organizaciones agrupadas en el Consejo de Defensa de
la Patagonia en contra de las proyectadas centrales en
Aysén.

Y es que durante los Ultimos afios Chile ha estado creciendo
del orden del 5% anual. Paralelamente, la demanda
energética del pais se ha incrementado del orden del 7%
anual. Esta situacion junto a la crisis del gas natural
proveniente de Argentina y a una mala vision, gestion y
planificacién en materia energética de los gobiernos de la
Concertacion nos ha llevado hacia el actual panorama
energético. Esta situacion nos plantea una gran disyuntiva
respecto a cual es el Chile que queremos construir en
materia de energia y que visualiza, ademas, la evidente
necesidad que tiene el pais de contar con una politica
energética de largo plazo, basada en la independencia,
diversidad de fuentes y plena autonomia, garantizando con
ello mayor seguridad, independencia y sustentabilidad.

En este contexto, Chile necesita entre otras cosas:
Primero, reorientar su comportamiento en la generacion,
distribucién y consumo energético, terminando con la
excesiva dependencia de combustibles fosiles importados,
situacion que lo hace altamente vulnerable. En ese sentido
es necesario diversificar la matriz energética y frenar el cuasi-
monopolio, basado en mega centrales hidroeléctricas y
termoeléctricas.

Segundo, fortalecer el rol del Estado como ente generador
y regulador de la politica energética nacional. Diversificar
los actores que participan en la generacion, transmision y
distribucion. Descentralizar la produccion y consumo de
energia al interior del pais, contribuyendo asi a la
descentralizacién de Chile.

Tercero, desarrollar una politica real de eficiencia energética,
que apunte a disminuir el consumo energético por parte de
la industria, transporte, mineria y residencial, principales
sectores consumidores, a través del uso eficiente de la
energia. Adicionalmente, se deben desarrollar politicas
sociales que incorporen el criterio de eficiencia energética.

Cuarto, terminar con la ineficiencia en la utilizacién de
energias renovables no convencionales (ERNC) en la matriz
energética, tales como biomasa, geotermia, edlica, etc.,
energéticos propios y abundantes a lo largo del territorio
nacional.

Finalmente, necesitamos de una eficiente legislaciéon e
institucionalidad que permitan una planificacién integrada
de los recursos energéticos con una mirada de largo plazo.

La energia nuclear no es la salida para Chile, pues esta
opcion no nos garantiza seguridad energética, equidad y
sustentabilidad. Esta opcion utiliza como combustible el
uranio, un recurso no renovable escaso a nivel mundial,
que no existe en Chile y que hace de esta opcién una
alternativa poco segura. Por otra parte, los costos de la
utilizacion de energia nuclear implicarian la necesidad de
un subsidio del Estado, pues en los ultimos 20 afios no
existe en el mundo inversion privada en esta materia.
Ademas, los costos de generacion nucleoeléctrica son
elevados; los calculos esgrimidos por diversos personeros
en el ultimo tiempo sélo estan basados en estimaciones
tedricas, que no incluyen el ciclo desde el origen al término,
es decir so6lo se consideran los costos de generacion
eléctrica, pero se ignoran los costos adicionales que van
desde la extraccién del mineral hasta el transporte,
desmantelamiento, disposicion segura de los desechos
radiactivos, entre otros. No considera ademas el alto costo
en infraestructura, por ser nuestro territorio vulnerable a
sismos de gran intensidad, que sobrepasan los 7° Richter,
contemplados por la industria nuclear, lo que impondria
mayor inversién en seguridad.

La energia nuclear tampoco es una alternativa limpia frente
al cambio climético global, ya que si bien un reactor emite
poco dioxido de carbono, al sumar todo el ciclo de
combustién las emisiones son significativas, pudiendo
incluso igualar a las emanaciones de una central a gas,
so6lo considerando desde la extraccion del mineral hasta la
fase de generacién eléctrica, sin considerar el
desmantelamiento de las plantas y la disposicion de
desechos.

Entendiendo el complejo panorama energético que vive
nuestro pais, y las crecientes presiones por los sectores
interesados en generar falsos debates, ya sea que estos
provengan de la generacion eléctrica basada en el carbon,
la nuclear o la hidroelectricidad, es urgente que el gobierno
evalle todas las alternativas de energia limpia y que la
presidenta Bachelet de cumplimiento al acuerdo suscrito
con organizaciones ambientales que estipula “no incluir la
opcion nuclear en la politica energética nacional”, y a su
programa de gobierno que contempla una Estrategia
Nacional de Cuencas y un Plan de Seguridad Energética
(PSE) de largo plazo.



Plano Internacional:

Calentamiento Global y el fenédmeno del Cambio
Climatico. Durante el 2007 el tema del calentamiento
global y el cambio climatico ha copado las agendas
nacionales e internacionales. Esto, porque el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), maxima
autoridad cientifica en la materia, presenté a la comunidad
mundial su cuarto informe. En él las evidencias no dan
cabida a la discusion: el ser humano y el desarrollo industrial
de las ultimas décadas han provocado el aumento
vertiginoso de las emisiones de los gases de efecto
invernadero —aproximadamente un 70% entre 1970 y 2004-
acelerando e intensificando los procesos naturales de
cambio climatico y calentamiento global del planeta Tierra.

En esta campafa, ademas, no ha sido menor la labor
desempefiada por Al Gore en la difusion a nivel mundial de
este tema a través de su documental “Una verdad
Incomoda”. Ambos hechos tuvieron su maximo
reconocimiento con la entrega del premio Nobel de la Paz
2007.

No es una exageracion decir que la creciente demostracion
cientifica con relacion al calentamiento global esta poniendo
en jaque la economia moderna del planeta. Hasta ahora,
se indica que los paises deben hacer cambios profundos
en sus economias y patrones de consumo de modo de
limitar la liberacion de gases de efecto invernadero y, con
ello el aumento de la temperatura de la Tierra. De otra
manera el impacto del cambio climatico puede tener
implicancias catastroficas para el planeta aiin mayores a
las ocurridas en los ultimos afios.

Es por ello que la discusién y la pregunta que hay que
hacerse ahora es otra.  Qué y como hacemos para revertir
esta situacion? Hasta ahora, la respuesta internacional al
fendmeno del calentamiento global y el cambio climatico
ha sido el Protocolo de Kyoto.

Sin embargo, hoy en dia existe claridad en que este pacto
por si sélo no sera suficiente para revertir los crecientes
trastornos climaticos y frenar el aumento de la temperatura
del planeta. Esto, porque la administracion Bush se ha
negado sistematicamente a firmar este acuerdo, siendo
que Estados Unidos es el principal responsable del
fendmeno, pues emite la tercera parte del diéxido de
carbono (CO,) que se libera en el mundo. Adicionalmente,
economias emergentes como China e India estan pasando
atener un papel relevante en las emisiones a nivel mundial.

EI2007 cerré con la realizacion de la Xl Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico realizada
en Bali, Indonesia. Durante dos semanas 15 mil
representantes de 190 paises se reunieron con el objetivo
de discutir y negociar un nuevo acuerdo de reduccion de
emisiones que reemplace al de Kyoto en el 2012 cuando
expire el convenio. Sin embargo, la oposicion de Estados
Unidos a fijar cupos de reduccion de las emisiones mantuvo
tensas las negociaciones hasta ultimo minuto. Finalmente,
la “Hoja de Ruta” de Bali s6lo contiene referencias a la

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
la transferencia de tecnologias «verdes» a los paises en
desarrollo, la lucha contra la deforestacion y la ayuda a los
paises en desarrollo para que se protejan contra los efectos
del cambio climatico. El acuerdo de Bali fijé los parametros
para una nueva ronda de negociaciones que debe finalizar
en 2009 en una conferencia de Naciones Unidas que se
celebrara en Dinamarca.

En el plano nacional, a principios de afio se dio a conocer el
estudio sobre “Variabilidad climatica en el territorio chileno
en el siglo XXI”, encargado por CONAMA al Departamento
de Geofisica y Matematica de la Universidad de Chile. El
estudio elaborado por un grupo de investigadores liderados
por el profesor Humberto Fuenzalida trabajé con dos
escenarios en relacion a temperatura y pluviometria. En
ambos casos los resultados apuntaron a un aumento
significativo de la temperatura, creciente desertificacion en
las zonas centrales de Chile, fundamentalmente, desde la
region de Coquimbo a la region del Bio-Bio, y una disminucién
de las precipitaciones en la misma zona.

Chile ya cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico elaborada en 2006 y durante el 2007 se realiz6 a
la elaboracion de un Plan de Accion Nacional, que esta ala
espera de su aprobacion por parte del Consejo de Ministros
de la CONAMA.

Adicionalmente, Chile trabaja en la elaboracién de la
Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico,
dando asi cumplimiento a uno de los compromisos asumidos
internacionalmente por el pais con la firma del acuerdo de
Kyoto.

Un punto negativo para Chile fue convertirse en el principal
emisor de dioxido de carbono de América Latina y el Caribe,
aunque su contribucion a las emisiones globales representa
s6lo un 0,2% del total. Estos hechos fueron dados a conocer
en el ultimo Informe de Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que puso
un acento en el cambio climatico, haciendo un llamado a
los paises ricos responsables del fenémeno.
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